


Pedro L. Gonzalez Uribe (Secretaria)

From: Orquidea Arias Diaz <Orquidea.Arias@oig.pr.gov>

Sent: Friday, September 23, 2022 11:52 AM

To: Yamil Rivera (Secretario); Secretaria

Cc: Ivelisse Torres Rivera

Subject: Informe Anual Ao 2021-2022

Attachments: Carta Senado PR Informe Anual 2021-2022.pdf; Informe Anual OIG Ao 2021-2022.pdf;

OIG-FS-3.8.2022-FINAL pdf.pdf

Estimado Sefior Rivera Vélez:

Reciba un cordial saludo y deseos de bienestar. En cumplimiento con la Ley Nim. 15-2017, segin enmendada, conocida
como la “Ley del Inspector General de Puerto Rico”, respetuosamente le incluimos el Informe Anual correspondiente

al Afo fiscal 2021-2022, dirigido al Presidente Hon. José L. Dalmau Santiago. En adicidn le adjuntamos los estados
financieros auditados para el afio fiscal 2020-2021.

Cordialmente,

Orquidea Arias Diaz

Yy W

— Q" | 787-679-7997 Ext.1009

| OFICIN /(\ DEL @ |orquidea.arias@oig.pr.gov
NSPECTOR GENERAL i
INgRECT JENERAL | www.oig.pr.gov

Nota de Confidencialidad: Esta comunicacidn contiene informacién confidencial propiedad de la Oficina de la Inspectora
General. La informacién y documentos contenidos en este correo electrénico son estrictamente confidenciales y para
uso exclusivo de los destinatarios. Se prohibe la distribucién total o parcial de la informacidn contenida en este mensaje.
Si usted no es el recipiente que debe recibir el mismo, es necesario que se comunique inmediatamente a nuestras
oficinas para coordinar la devolucién de la informacidn incluida. OIG es una agencia del Gobierno de Puerto Ricoy la
divulgacion sin autorizaciéon de la informacién adjunta es una violacidn a las leyes estatales y federales.

Confidentiality Notice: This communication contains privileged information property of the Office of Inspector General.
This information and/or any attachments are for exclusive use of the intended recipient. If you received this
communication by error, you are hereby notified that any action taken over its content is strictly prohibited, and should
contact our offices for immediate return of any document or information. OIG is an agency of the Government of
Puerto Rico, and any distribution of the enclosed information without authorization is a violation of state and federal
laws.
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Adelantada Via Correo Electronico
Via: Secretario del Senado

Sr. Yamil Rivera Vélez
secretaria(@senado.pr.gov

23 de septiembre de 2022

Hon. José L. Dalmau Santiago
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio, San Juan, Puerto Rico

Estimado Presidente:

Reciba un cordial saludo de quienes integramos la Oficina del Inspector General de
Puerto Rico (OIG).

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley Num. 15-2017, segtn
enmendada, conocida como la “Ley del Inspector General de Puerto Rico”, me complace
presentarle el Informe Anual correspondiente al afio fiscal 2021-2022, que resume nuestro
trabajo desde la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, (en adelante, la OIG).

Este informe anual sustenta como la OIG, a través de sus intervenciones, ha desalentado
practicas de malversacion, uso indebido e irregularidades en el manejo de fondos publicos
o propiedad publica. Los casos destacados resefian la importante labor que hemos estado
haciendo para lograr alcanzar los mejores estandares de sana administracion en el servicio
publico. Resaltamos, a su vez, la colaboracion de los servidores publicos, los jefes de las
entidades gubernamentales y la ciudadania en general por mantener un rol activo en las
denuncias de acciones irregulares.

Ademas, el informe detalla nuestras aportaciones y constante colaboracion con entidades
federales y estatales y el trabajo continuo por parte de nuestro personal, abordando
problemas de cumplimiento, evaluaciones de riesgo y problemas sistémicos que inciden
sobre las operaciones de las entidades gubernamentales.

Como parte del mandato de la Ley Num. 2-2018, segin enmendada, conocida como el
“Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico” y nuestro Plan Estratégico, la OIG
contintia reafirmando los esfuerzos colaborativos con importantes instituciones estatales
y federales.

PO Box 191733 San Juan, PR 00919-1733

J (787) 679-7997 ><| consultas@oig.pr.gov KN oig.pr.gov
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Expresamos el agradecimiento al equipo de trabajo de la OIG por mantenerse firme y
comprometido, desempefiando nuestra labor con honestidad, integridad, diligencia, y
objetividad. De igual forma, con sus respectivas aportaciones para alcanzar con éxito las
metas y objetivos en las areas fiscales, presupuestarias, de prevencion, investigacion y
auditoria, entre otras.

A su vez, anejamos los estados financieros de nuestra oficina al 30 de junio de 2021.

Respetuosame

Ivelisse Torres Rivera
Inspectora General

PO Box 191733 San Juan, PR 00919-1733

J (787) 679-7997 K oig.pr.gov
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MENSAJE DE LA INSPECTORA
GENERAL

Me complace presentar al Gobernador, a la Asamblea Legislativa, entidades
gubernamentales y a los ciudadanos el Informe Anual correspondiente al ano fiscal 2021-
2022, que resume nuestro trabajo desde la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, (en
adelante, la OIG).

La OIG publico 9 investigaciones y 31 intervenciones que constan de evaluaciones,
estudios y examenes. Ademas, publicamos 109 informes de servicios a entidades, 474
planteamientos presentados por ciudadanos y 60 consultas legales directamente
relacionadas al manejo de fondos y administracion publica.

Este informe anual sustenta como la OIG, a través de sus intervenciones, ha desalentado
practicas de malversacion, uso indebido e irregularidades en el manejo de fondos publicos
o propiedad publica. Los casos destacados resenan la importante labor que hemos estado
haciendo para lograr alcanzar los mejores estandares de sana administracion en el servicio
publico.

Resaltamos, ademas la colaboracion de los servidores publicos, los jefes de las entidades
gubernamentales y la ciudadania en general por mantener un rol activo en las denuncias de
acciones irregulares.

Ademas, el informe detalla nuestras aportaciones y constante colaboracion con entidades
federales y estatales. Asimismo, destaca el trabajo continuo por parte de nuestro personal,
abordando problemas de cumplimiento, evaluaciones de riesgo y problemas sistémicos
que inciden sobre las operaciones de las entidades gubernamentales.

El equipo que compone la OIG se mantiene firme y comprometido, desempenando nuestra
labor con honestidad, integridad, diligencia, y objetividad. Estoy orgullosa de este
comprometido equipo de profesionales y de todos los que aportan sus habilidades,
inteligencia y conocimiento a la OIG y a Puerto Rico.

( :
) \ 4 \ /S

St N ) WA

Ivelisse Torres Rivera

Inspectora General
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NUESTRO ENFOQUE

» Mision

Consolidar los recursos 'y
esfuerzos del Gobierno de Puerto
Rico para promover una sana
administracion publicay
mediante una preintervencion
efectiva, el optimo
funcionamiento de sus
instituciones.

»> Vision

Servir como entidad gubernamental
reconocida a nivel local e
internacional y lograr a traves de
auditorias internas y acciones
preventivas el funcionamiento
efectivo y eficiente de los fondos y
de la propiedad publica del
Gobierno de Puerto Rico.
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INTRODUCCION

La OIG fue creada en virtud de la Ley Num. 15 de 2017, segun enmendada y
conocida como la "Ley del Inspector General de Puerto Rico" (en adelante,
Ley 15-2017), a los fines de promover la fiscalizacion con las entidades
gubernamentales, de forma preventiva para fomentar una sana
administracion publica. Entre las multiples responsabilidades de la OIG,
podemos destacar: llevar a cabo las auditorias, investigaciones, estudios,
examenes y evaluaciones que se estimen necesarias para medir, mejorar y
aumentar la efectividad, la eficacia y la economia en el funcionamiento de
las entidades gubernamentales. Ademas, tiene la facultad de asesorar a las
agencias en el desarrollo de estudios administrativos y evaluaciones
internas con el fin de formular recomendaciones que promuevan la
economiay la eficiencia en la administracion publica.

Por lo tanto, la OIG, interviene con organismos gubernamentales de la Rama
Ejecutiva en busca de una administracion efectiva, en diferentes etapas del
proceso administrativo. A fin de lograr dichos objetivos al menor costo
posible, la Ley 15-2017, establecio la transferencia del personal y equipo de
las oficinas de auditoria interna existentes en las diferentes entidades y
departamentos del Gobierno de Puerto Rico a la OIG. Dicha transferencia, ha
permitido la centralizacion de las funciones de auditoria en la OIG,
promoviendo una vision integral de los esfuerzos del Gobierno en esta area
y asegurando la independencia de criterio y de acciones al momento de
realizar investigaciones y estudios con el objetivo de evaluar la efectividad,
eficiencia y economia de los programas, actividades y proyectos
desarrollados por los organismos del Gobierno.

Segun las disposiciones de la citada Ley 15-2017, supra la OIG tiene las
siguientes facultades:

e interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de la citada Ley 15
y de los reglamentos adoptados en virtud de ella; y resolver las
controversias que surjan sobre la aplicacion de esta Ley y de la
normativa o reglamentos adoptados en virtud de ella.
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e requerir de las entidades gubernamentales y de los empleados publicos
que se capaciten y participen en adiestramientos en materias de
auditoria, control y cumplimiento de sana administracion publica, y
prevencion de ineficiencias e irregularidades. La OIG supervisara el
cumplimiento y contenido de dicha capacitacion.

e fiscalizar el cumplimiento de la politica publica, las leyes, los
reglamentos, asi como cualquier otra normativa establecida para
garantizar una sana administracion publica, por parte de las entidades
gubernamentales y de los servidores publicos, y sancionar la conducta
de quienes no cumplan con lo anterior.

e establecer y administrar procedimientos para identificar infracciones a la
politica publica, leyes, reglamentos y normativas adoptadas por el
Gobierno de Puerto Rico sobre la administracion de los recursos y
bienes publicos, para prevenir infracciones y para tomar u ordenar las
medidas disciplinarias o0 administrativas, después de que se les conceda
a las partes el debido proceso de ley aplicable.

e designar oficiales examinadores o jueces administrativos para que
presidan los procesos de adjudicacion que se inicien en la OIG. Estos
tendran la facultad de emitir todas aquellas ordenes que sean
necesarias para salvaguardar el debido proceso de ley de las partes,
conforme a lo dispuesto en la reglamentacion vigente.

e imponer sanciones administrativas por violacion a las normas,
reglamentos, ordenes y recomendaciones emitidas por la OIG, asi como
por violaciones a esta Ley o a las leyes, los reglamentos y cualquier otra
normativa establecida para garantizar una sana administracion publica.

e dar publicidad, cuando corresponda, a sus informes, estudios e
investigaciones.
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e someter inmediatamente al Departamento de Justicia, a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico y a la Oficina de Etica Gubernamental,
cualquier informe de la OIG en el cual, razonablemente el Inspector
General entienda se ha cometido alguna infraccion a las leyes sobre la
utilizacion de la propiedad y fondos publicos.

e tomar cualquier otra accion o medida que sea necesaria y conveniente
para cumplir con los propositos de esta Ley.
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ESTRUCTURA

Oficina de la Inspectora

Area de Querellas e
Investigacion
Oficina de Recursos
Humanos

Area de Pre-Intervencion
y Examenes

Area de

) . Administracion
Area de Educacion,

Asesoramientoy —

Prevencion
—— Oficina de Informatica

Areade Asuntos |
Legales



Informe Anual | Sep 2022

ESTADISTICAS

INFORMES PUBLICADOS

=

2019-2020 2020-2021 2021-2022

2021-2022

O
@ Costos Recomendaciones
@) Cuestionados emitidas
Querellas e Investigaciones
$22,259,008.20

Procesos

Secretarla

Costos
Cuestionados
Pre-intervencion y
Examenes
$22,711,863.06

Referidos a
entidades
fiscalizadoras




AREA DE
PRE-INTERVENCION Y
EXAMENES

RESUMEN

AF 2021-2022
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¢{QUE HACEMOS ?

EXAMENES

Se interviene oportunamente para realizar un analisis independiente y objetivo de las operaciones
de las entidades bajo nuestra jurisdiccion. Esta dirigido a atender un objetivo especifico con un
alcance limitado, con excepcion de situaciones que requieran analizar asuntos previos o
posteriores. Se detectan, identifican y senalan deficiencias de controles internos, asi como otras
desviaciones que se aparten de las normas de sana administracion publica. Los senalamientos son
respaldados por criterios que estan dirigidos a promover los controles internos, asi como la sana
administracion publica. Se realizan recomendaciones en aras de identificar deficiencias y se trabaja
en colaboracion con las entidades intervenidas para asegurar su debido cumplimiento de manera
oportuna.

EVALUACIONES

% Se interviene para evaluar si las entidades bajo nuestra jurisdiccion se encuentran en
s cumplimiento con las leyes y normativas vigentes. Se evalua la reglamentacion y normativa
i i interna, asi como el nivel de cumplimiento de estas con su ley organica y otras leyes
C relacionadas. Se realizan recomendaciones de identificar deficiencias y se trabaja en
colaboracion a las entidades intervenidas en aras de asegurar un servicio de excelencia a la

ciudadania.

Se interviene para recopilar informacion relevante que mida la efectividad y la eficiencia de los diferentes 5 -
programas, operaciones y servicios ofrecidos por las entidades bajo nuestra jurisdiccion. De acuerdo a los
resultados, se identifican areas de alto riesgo que son consideradas para el plan de intervenciones.
Finalmente se determina si la entidad intervenida esta siendo efectiva y eficiente en el servicio que le debe

proveer a la ciudadania. Los resultados pueden ser considerados para los planes de intervencion de las
diferentes areas de la OIG.

PLANES DE ACCION CORRECTIVA

Como parte de las intervenciones de la OIG, se emiten recomendaciones a las entidades
gubernamentales o servidores publicos para corregir deficiencias administrativas, situaciones de
controles internos o incumplimientos con normativas vigentes. El incumplimiento por parte de las

entidades podria resultar en la emision de ordenes de cumplimiento o sanciones a los
funcionarios responsables de conformidad a las disposiciones de la Ley 15-2017 y los
reglamentos adoptados por la OIG.
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PRE-INTERVENCION Y EXAMENES

El Area de Pre-Intervencion y Examenes esta dirigida a intervenir de forma
preventiva en las entidades gubernamentales bajo la jurisdiccion de la OIG.

Entre las responsabilidades del Area estan el realizar auditorias previas,
estudios, examenes y evaluaciones que sean necesarias para medir,
mejorar, y aumentar la efectividad, la eficiencia y la economia operacional
de dichas entidades.

Durante las intervenciones realizadas en el ano fiscal 2021-22 se senalaron
situaciones que identifican posible mal uso de los fondos y propiedad
publica; procedimientos obsoletos, ineficientes e inefectivos, falta de
controles internos y otros senalamientos sobre incumplimientos con leyes 'y
normativas que menoscaban la transparencia, eficiencia y efectividad en
contravencion de la politica publica de sana administracion. Como
resultado de dichas intervenciones, se emitieron cuatrocientas veintiuna
(421) recomendaciones a entidades, por parte del Area de Pre- Intervencion
y Examenes.

Recomendaciones Frecuentes

Acciones de recobro por pagos indebidos 0—\
Implementacion de controles internos 0—\

Actualizacion de procedimientos y reglamentos @

Capacitacion del personal .—/
Supervision eficaz .—/
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Por otro lado, durante el ano fiscal se atendieron ochenta y cinco (85)
solicitudes de servicios a entidades. Los auditores asignados a atender
servicios a entidades participaron en la observacion de donaciones,
inventarios, disposiciones de equipos, materiales, valores y comestibles, a
los fines de evaluar el cumplimiento con la reglamentacion aplicable.
Ademas, estuvieron colaborando semanalmente en la observacion de
procesos de los sorteos de la loteria tradicional, inspeccion de los procesos
de recuento, destruccion de papel de seguridad y destruccion de sellos de
rentas internas mediante acuerdo colaborativo con el Departamento de
Hacienda.

Al mismo tiempo, parte de nuestro equipo de auditores participo durante
varios meses en la evaluacion del cumplimiento por parte de las entidades,
para atender el requerimiento establecido mediante la Carta Circular
Conjunta Num. 1300-13-22/01G-2021-04 en la OIG. Esto, conforme a lo
establecido en el Plan Fiscal para el ano 2022, certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico, en el capitulo
13, titulado “The Financial Management Agenda”.

Este ano se trabajo en el seguimiento de las entidades para el cumplimiento
con el Plan de Accion Correctiva (PAC). La efectividad de este proceso es
esencial para corregir deficiencias detectadas que no estan conforme a
leyes o reglamentos. El no atender oportunamente las recomendaciones
por medio del PAC, tiene como consecuencia el afectar el desarrollo optimo
de las entidades gubernamentales. El incumplimiento pudiera afectar la
entidad desde una Optica financiera, presupuestaria y operacional en
menoscabo de los servicios a los ciudadanos.

INTERVENCIONES ANO FISCAL 2021-22

]
76

® Eximenes
m Eximenes por Refenido
m Estudios

m Evaluaciones de
Cumplimiento
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INCLUIMOS EL RESUMEN DE ALGUNOS DE LOS INFORMES PUBLICADOS POR LA OIG.
TODOS LOS INFORMES SE ENCUENTRAN DISPONIBLES A TRAVES DE LA PAGINA ELECTRONICA WWW.OIG.PR.GOV

AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO
OIG-E-22-017
Se realizd un examen para conocer los protocolos y controles internos establecidos por
la Oficina de Tecnologia de Informatica (OT]I). El objetivo fue determinar si la OTI habia
implementado los controles internos adecuados para la administracion de la seguridad,
la continuidad del servicio, y el acceso fisico y loégico de los sistemas de informacion.

Como resultado del examen realizado en la OTI, se detectaron deficiencias de controles
internos significativos, como el incumplimiento de ley y de reglamentacion aplicable
relacionado con los pagos por servicio de uso de licencia, actualizaciones y soporte
técnico de la aplicacion utilizada para la venta de boletos en los terminales. Dichos
pagos se desembolsaron sin la formalizacion de un contrato u 6rdenes de compra.
Ademas, se detectaron deficiencias en los comprobantes de desembolsos certificados
por la Administracion de Transporte Integrado(ATI) para el pago de las facturas de
dicha aplicacion, También se encontrd que la reglamentacion aplicable a los sistemas
de informacion y el Plan de Recuperacion de Desastre y Continuidad de Negocio no
estaban actualizados, asi como falta de un centro alterno para la continuidad de las
operaciones y la ausencia de formularios de solicitud de acceso a los sistemas de
informacion.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES (DRNA)
OIG-IE-22-002
Se realiz6 un examen sobre los controles internos establecidos, para la disposicion y el
manejo de neumaticos desechados. Se examinaron las actividades realizadas por el
DRNA para determinar si el manejo de neumaticos desechados se llevdo a cabo
conforme a las leyes y normativas vigentes; salvaguardando la conservacion del medio
ambiente.

Durante el examen, se identificaron incumplimientos y deficiencias que podrian incidir
en el aumento y la ocurrencia de riesgos ambientales.

A su vez, se identificd que la division de finanzas del DRNA no realizo el desembolso
correspondiente al Fondo para el Manejo de Neumaticos Desechados. Dicho fondo se
nutre del cargo impuesto a los ciudadanos por el manejo de neumaticos desechados y
sirve para el establecimiento de centros de acopio temporeros y permanentes. Este
provee para el recogido, manejo y transportacion de neumaticos desechados a dichos
centros o hacia las instalaciones de exportacion, procesamiento, reciclaje o uso final.
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RESUMEN DE CASOS

INCLUIMOS EL RESUMEN DE ALGUNOS DE LOS INFORMES PUBLICADOS POR LA OIG.
TODOS LOS INFORMES SE ENCUENTRAN DISPONIBLES A TRAVES DE LA PAGINA ELECTRONICA WWW.OIG.PR.GOV

COMISION DE JUEGOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO
OIG-E-22-009
Se realizd un examen en la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico para
determinar el cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a la contratacion de
servicios profesionales y consultivos.

Se examinaron 4 contratos de servicios profesionales y consultivos, y sus enmiendas,
vigentes al ano fiscal 2019-2020 otorgados por un total de $166,810.00. Ademas, la
Comision mantenia para el ano fiscal 2020-2021 un registro de 47 contratos por servicios
de personal irregular otorgados por un total de $976,004.00. De estos, se examinaron los
4 contratos con la mayor cuantia por un total $134,264.00. El examen realizado a estos
contratos, a sus documentos y desembolsos, manifestd posibles deficiencias en el
cumplimiento con las leyes, cartas circulares y normativas vigentes en los procesos de
formalizacion de contratos. Ademas, presento falta de controles internos adecuados que
provean seguridad razonable en los procesos de formalizacion y ejecucion de contratos
de servicios profesionales y consultivos.

Como resultado de las deficiencias encontradas se emitio una Orden de Cese y Desista
para que la Comision se abstuviera de realizar practicas que no son consonas con las
normativas de Recursos Humanos vigentes en Puerto Rico. Por otra parte, se recomendo
el recobro de $3,037.50 correspondientes a servicios que fueron ofrecidos por un
contratista a pesar de haberse agotado las horas y fondos disponible. Lo anterior,
mediante un contrato otorgado con efecto retroactivo.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS
OIG-E-22-002

Se realiz6 un examen del proceso de control y uso de los activos fijos e inventario de la
Autoridad de Edificios Publicos (AEP) para verificar que se cumpla con las leyes,
reglamentos y procedimientos aplicables. Como resultado del examen se encontro que la
AEP no habia completado los inventarios fisicos anuales desde los anos fiscales 2010-11
al 2019-20, mientras que los inventarios completados para el ano fiscal 2019-20, no
fueron observados por un funcionario independiente. También, se identificaron falta de
controles de seguridad en los almacenes de materiales y otras deficiencias relacionadas
con la organizacion y operacion de los mismos, dilacion en la investigacion de la
propiedad perdida y reglamentacion sin actualizar.
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RESUMEN DE CASOS

INCLUIMOS EL RESUMEN DE ALGUNOS DE LOS INFORMES PUBLICADOS POR LA OIG.
TODOS LOS INFORMES SE ENCUENTRAN DISPONIBLES A TRAVES DE LA PAGINA ELECTRONICA WWW.OIG.PR.GOV

JUNTA DE RETIRO, COMPANIA DE TURISMO Y COMPANIA DE COMERCIO Y EXPORTACION
OIG-E-22-004

Se realizd una intervencion en la Junta de Retiro, Compania de Turismo y la Compania de Comercio y
Exportacion en aras de atender un esquema de fraude cibernético el cual puso en peligro millones de dolares
que estaban destinados para el pago de las remesas a los pensionados.

La intervencion surge en seguimiento a un incidente informado, sobre un aparente esquema de fraude en el
cual se instruia a funcionarios de los departamentos de finanzas de varias entidades de gobierno, por medio de
una carta enviada mediante correo electronico, a redirigir los pagos del PayGo, o algun otro pago de remesas
del sistema, a un nuevo numero de cuenta bancaria. Para realizar este fraude se utilizaron cuentas de correo
electronico de empleados de esa entidad. La evaluacion realizada a los documentos y la informacion
recopilada durante el examen, demostraron que las entidades afectadas, no actuaron conforme a los
estandares de controles internos recomendados. Las deficiencias pudieron haber ocasionado la pérdida de
fondos publicos al reflejar vulnerabilidades a los esquemas de fraude por medio de los sistemas de
informacion.

Entre los hallazgos se identificaron deficiencias referentes a los controles internos establecidos para la
administracion de la seguridad, el acceso logico a los sistemas de informacion, procedimientos adecuados
para el manejo de incidentes de seguridad, programa de continuidad del servicio, capacitacion del personal,
entre otros.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA
OIG-E-22-007

Se realizd un examen sobre el cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a la contratacion de
servicios profesionales y consultivos de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (Autoridad o AEE). El
examen realizado reflejé que la AEE no notifico a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) el otorgamiento
de 25 contratos de servicios profesionales y consultivos mayores de $10,000.00, segun la carta del 30 de julio
de 2018, enviada por el entonces gobernador de Puerto Rico a la AEE, y el Memorando Num. 2017-001 de la
Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido el 30 de enero de 2017, conjuntamente con la Carta Circular
141-17 de la OGP, segun enmendado. Ademas, la AEE no contd con la autorizacion previa escrita de la
entonces gobernadora, o de la persona que esta designara en su representacion, segun el Memorando Num.
0SG-2019-001, de la Oficina de la Secretaria de la Gobernacion, emitido el 24 de octubre de 2019,
conjuntamente con la Carta Circular 168-19 de la OGP.

Se pudieron identificar posibles desviaciones en disposiciones legales y reglamentarias en el registro del
contrato 2020-P00006-B. Del andlisis realizado se encontr6 que el procedimiento para el tramite de los
contratos por servicios profesionales no esta actualizado conforme con los cambios organizacionales de la
AEE. Se encontraron deficiencias relacionadas con: informacion, certificaciones y retenciones requeridas en
facturas de los servicios rendidos; falta de la evaluacion requerida de parte del jefe de la Division de Personal
sobre la disponibilidad de personal en la AEE para realizar los servicios contratados; y la ausencia de un registro
de firmas autorizadas en la Division de Finanzas que incluya el personal autorizado a firmar los documentos
fiscales.
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EDUCACION,
ASESORAMIENTO Y PREVENCION

El Area de Educacion, Asesoramiento y Prevencion (EAP), tiene como
encomienda ofrecer y requerir a los empleados publicos que, se capaciten
y participen en adiestramientos en materias de auditoria, control y
cumplimiento de sana administracion publica, y prevencion de ineficiencias
e irregularidades, entre otras. Ademas, es responsable de establecer un
sistema de mejoramiento profesional con miras a aumentar la efectividad
del personal de la OIG.

En armonia con las facultades delegadas el Area de EAP, tiene como mision
el posicionar a la OIG como ejemplo de excelencia y efectividad de la
gestion gubernamental.

SERVIDORES ’&'B"ﬁ"i"i"&“&
PUBLICOS @@@@@@@ 9, 55 6
IMPACTADOS 'ﬂ‘ﬂ"ﬁ‘ﬂﬂ‘ﬂﬂ‘

La OIG ha tomado un rol activo en la capacitacion y asesoramiento de las
entidades gubernamentales bajo su jurisdiccion, ofreciendo temas que
promueven una sana administracion publica y la prevencion de errores e
irregularidades en las operaciones. Para esto se identificaron y desarrollaron
temas de alto interés y relevancia. Asi tambien, se elabor6 un calendario con
los temas a ofrecerse por fecha y se distribuyd a todas las entidades
gubernamentales, canalizandolo mediante correo electronico a los jefes de
agencia y sus directores de recursos humanos. El material educativo se
desarrolldé en cumplimiento con las facultades dispuestas en el Articulo 7 de
la Ley Num. 15-2017, supra, con miras a aumentar la efectividad y eficiencia
de los servidores publicos.
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EDUCACION,
ASESORAMIENTO Y PREVENCION

La OIG no se ha limitado en ofrecer capacitaciones a las agencias cubiertas
bajo la jurisdiccion de la Oficina. Durante este ano fiscal hemos impactado
ciento trece (113) entidades de las cuales once (11) fueron Municipios y
entidades fuera de nuestra jurisdiccion. A continuacion, se mencionan los
Municipios: Municipio de Dorado, las Marias, Manati, Ponce, Rio Grande, San
Lorenzo y las entidades son: Oficina de Etica Gubernamental, Oficina de
Gerencia y Presupuesto, Oficina del Contralor de Puerto Rico, Oficina del Panel
sobre el Fiscal Independiente y la Oficina del Procurador del Ciudadano.

Durante el Ano Fiscal 2021-2022, se ofrecieron diecinueve (19) temas dirigidos
a materias de auditoria, control y cumplimiento de sana administracion
publica. Obteniendo la participacion de nueve mil quinientos cincuenta y seis
(9,556) participantes. A continuacion algunos temas ofrecidos:

ENTIDADES Manejo y custodia de la Propiedad
IMPACTADAS
MUNICIPIOS
Evaluacion de Riesgos
ENTIDADES
FUERA DE NUESTRA

JURISDICCION
Ciberseguridad
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EDUCACION,
ASESORAMIENTO Y PREVENCION

Programa de educacion continua para el personal interno

Se ofrecieron noventa y un (91) actividades educativas al personal interno y se
ofrecieron (459) horas de capacitacion en cumplimiento con requisitos de ley,
reglamentos y entidades profesionales.

e Requisito de horas en materia de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (conocido como GAGAS), dirigido a los auditores o personal
relacionado en auditorias.

e Requisito de horas de Educacion Juridica, dirigido al personal del Area de
Asuntos Legales.

e Temas designados por la OIG y en otras materias.

GAGAS 24

GAGAS 56

EDUCACION JURIDICA
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¢{QUE INVESTIGAMOS?

IRREGULARIDADES

La Ley 15-2017, define corrupcion como el mal uso del poder de un funcionario
o0 empleado publico para conseguir una ventaja ilegitima.

Es la practica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de las
organizaciones publicas en provecho, economico o de otra indole, de sus
gestores.

La OIG investiga irregularidades que podrian representar actos de corrupcion
contra el erario.

CONFLICTO DE INTERES

Situacion en la que el interés personal o economico esta o
puede razonablemente estar en pugna con el interés
publico.

FRAUDE

Cuando una persona fraudulentamente induce a otra a
realizar actos u omisiones que afecten derechos o intereses
patrimoniales sobre bienes inmuebles del Estado; o realizare

actos u omisiones que priven a otra persona o afecten los
derechos o intereses patrimoniales sobre bienes inmuebles
para perjuicio de ésta o de un tercero.
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QUERELLAS E INVESTIGACION

INCLUIMOS EL RESUMEN DE ALGUNOS DE LOS INFORMES DE INVESTIGACION PUBLICADOS POR LA OIG.
TODOS LOS INFORMES O RESUMENES EJECUTIVOS SE ENCUENTRAN DISPONIBLES A TRAVES DE LA PAGINA ELECTRONICA
WWW.OIG.PR.GOV.

El Area de Querellas e Investigacion constituye una de las areas
operacionales esenciales de la OIG, a cargo de recibir los referidos, quejas 'y
planteamientos sobre irregularidades en las operaciones de las entidades
cubiertas por la Ley Num. 15-2017, supra.; los cuales son atendidos de
conformidad con nuestra reglamentacion y una vez se validan los hechos 'y
la jurisdiccion de la OIG, se inicia el proceso investigativo correspondiente.
Al Area de Querellas e Investigacion se le han delegado funciones para
realizar evaluaciones e investigar eventos especificos que aparentan ser
desviaciones de ley; afectando asi la sana administracion de fondos
publicos.

Ademas, tiene la responsabilidad de radicar querellas a nivel administrativo
y promulgar los reglamentos que se entienden pertinentes, entre otras
tareas que le sean conferidas o delegadas. La estructura organizacional de
la OIG esta disenada para asegurar la independencia de la funcion de los
investigadores y la confidencialidad de los asuntos bajo investigacion.

El Area de Querellas e Investigacion de la OIG tiene como parte de la mision
adoptada por el area, cuatro (4) grandes enfoques, a saber:

e Desarrollar investigaciones en las cuales se determinen los hallazgos y
formulen conclusiones sustentadas en la legalidad, correccion,
exactitud y confiabilidad de la evidencia y los procesos.

e Desarrollar investigaciones bajo el marco de la Objetividad, Integridad,
Confidencialidad y Competencia.
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QUERELLAS E INVESTIGACION

e Coordinar esfuerzos gubernamentales y colaboraciones con entidades
estatales y federales, para posicionar la Oficina del Inspector General de
Puerto Rico como ejemplo de excelencia y efectividad en la gestion
gubernamental, promoviendo una sana administracion publica en las
entidades adscritas a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

e Asegurar el procesamiento efectivo de las querellas radicadas en los
procesos adjudicativos, para la imposicion de sanciones administrativas
por violacion a las normas, reglamentos, 6érdenes y recomendaciones
emitidas por la OIG, asi como por violaciones a cualquier otra normativa
establecida para garantizar una sana administracion publica.

12

9 Querellas

Radicadas
Informes

Publicados

55

Recomendaciones
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CONFIDENCIAS RECIBIDAS

Linea Confidencial

474

Correo Electronico

114

Pagina Web

41
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RESUMEN DE CASOS

INCLUIMOS EL RESUMEN DE ALGUNOS DE LOS INFORMES DE INVESTIGACION PUBLICADOS POR LA OIG.
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DEPARTAMENTO DE ESTADO
OIG-QI-22-003

Consciente del deber de que los jefes de la entidad publicas eviten todo gasto de
fondos extravagantes, excesivos e injustificados, la OIG colaboro y logré impedir el
desembolso y mal uso de mas de $10,000,000 en fondos publicos por contratos
deficientes. A modo de ejemplo, se detuvo el desembolso millonario en fondos
federales para un contrato, en atencion a un referido de investigacion sobre la validez
de un contrato de servicios profesionales a corto plazo. El mismo fue otorgado el 31 de
diciembre de 2020, por el Departamento de Estado, en contravencion con leyes y
normativas vigentes. De la informacion recopilada, surgié que la compania contratada
cumpliria con la creacion de servicios virtuales integrados en linea donde los
ciudadanos pudiesen llevar a cabo tramites de diversas agencias de gobierno desde el
mismo lugar. Mediante la OE-2017-020, se delego en el Departamento de Estado la
autoridad de dirigir tales esfuerzos, para aumentar la cercania del ciudadano con su
Gobierno, de manera eficiente. El contrato se otorgo por la cuantia de $11,128,320.00 a
ser sufragados por la Ley Federal de Ayuda, Socorro y Seguridad Econdmica contra el
Coronavirus (Ley CARES, por sus siglas en inglés), con una vigencia de tres meses de
servicio y renovacion automatica para 6 meses de mantenimiento. El contrato no
cumplio con los principios generales establecidos para la contratacion gubernamental.
Tampoco incluy6d de forma detallada y precisa, los servicios y obligaciones que se
requerian al contratista, a cambio de la considerable cifra.

A pesar de ser una cuantia millonaria de fondos publicos, no hubo andlisis o estudio de
necesidad ni se aplicaron los mecanismos de competencia disponibles para evaluar la
posibilidad de diferentes o mejores propuestas. Como parte del proceso investigativo,
se obtuvo certificacion por parte del departamento contratante de que se desconocian
los motivos por los cuales se suscribio el referido contrato y de que luego de una
busqueda interna no se encontraron otras cotizaciones de servicios equivalentes.
Durante el proceso de evaluacion, la OIG confirm6 que tampoco se solicitd el analisis
requerido de la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para todo
contrato que envuelva servicios de informatica o tecnologia. La gestion confirmo la
invalidez del contrato impidiendo el cero desembolso de las cuantias facturadas por el
contratista.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION
OIG-QI-22-006

En agosto de 2020, la OIG advino en conocimiento de una carta enviada por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (Junta) al Departamento de
Educacion (DE) en la que se cuestionaban las razones para la urgencia del DE, en
reclutar personal puestos de carrera, de manera expedita. La OIG encontrO méritos
aparentes para una posible investigacion y seleccion6 una muestra de cuarenta y
cuatro (44) convocatorias para nombramientos a puestos de carrera administrativos y
gerenciales, publicadas por el DE en agosto de 2020. Se identificaron un sin numero de
irregularidades durante los procesos de reclutamiento de personal para algunos
puestos de carrera, en los que se encontraron violaciones al principio de mérito, trato
justo y equitativo para todos los participantes e incumplimiento con las normativas de la
Oficina del Contralor Electoral sobre periodo eleccionario.

La investigacion reveld que un 45% de los puestos de la muestra (20 de 44) fueron
ocupados por quienes eran empleados actuales de confianza al momento de los
hechos. Todas las publicaciones se llevaron a cabo por un término menor a los 10 dias
laborables minimos de apertura y promocion antes del cierre, segun establecido por el
propio Reglamento de Personal del DE y otras normativas aplicables. 36 de las 44
convocatorias examinadas (82%) estuvieron solo 3 dias laborables o menos anunciadas
al publico en general previo al cierre y 14 de ellas (39%), fueron publicadas un viernes
con fecha de cierre del siguiente domingo, por lo que no mediaron dias laborables
entre la fecha de publicacion y el cierre. Aun asi, violaron la normativa establecida del
término minimo. El DE carecia de criterios objetivos con puntuacion asignada para la
evaluacion de los candidatos durante la etapa de las entrevistas de empleo, lo cual
afecto la transparencia de los procesos de seleccion en igualdad de condiciones para
todos los posibles candidatos. No se tomo en consideracion la puntuacion obtenida de
manera objetiva para todos los candidatos, al evaluarse sus respectivas solicitudes de
empleo.

Finalmente, se identifico una falta de cumplimiento crasa con los requisitos de
nombramientos y publicaciones en ano electoral, segun establecidos por la Oficina de
Contralor Electoral (OCE), lo cual provoco una multa de $11,000 al DE por parte de la
OCE a causa de las irregularidades encontradas por la OIG.
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NEGOCIADO PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS Y ADMINISTRACION DE DESASTRES
OIG-E-22-015

Un empleado gubernamental al Negociado para el Manejo de Emergencias vy
Administracion de Desastres (NMEAD), adscrito al Departamento de Seguridad Publica
(DSP). En el Examen OIG-E-22-015, realizado por el Area de Pre-Intervencion y Examenes, se
identificaron ocho (8) hallazgos para los cuales se estipuld que pudo haber violacion a los
reglamentos, ordenes, asi como a otras leyes y normativas relacionadas al uso y manejo de
propiedad publica. Por su parte, la OIG entabld la Querella 2022-Q-0001 en contra del
encargado de la propiedad, luego de que el querellado presentara un inventario anual de
activos fijos capitalizables (mayor de $500) del NMEAD al Departamento de Hacienda (DH)
con un total millonario de deficiencias identificadas sin conciliar, ascendiente a
$10,891,753.56.

DEPARTAMENTO DE SALUD
OI1G-Ql-22-004

La OIG llevo a cabo una investigacion en colaboracion con la Oficina del Inspector General
del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS-OIG, por sus
siglas en inglés) para evaluar transacciones del Area de Recursos Humanos y Operaciones
del Departamento de Salud local, sufragadas con fondos de programas federales. Producto
de la Investigacion realizada por la OIG y la HHS-OIG el Departamento de Salud emitid un
comunicado a HHS-OIG, a través de su ex secretario, aceptando errores administrativos y
reembolsando mas de $130,000.00 dolares en fondos federales no utilizados
correctamente y relacionados a los hallazgos obtenidos durante el curso de la
investigacion. Ademas, se dejaron sin efecto las transacciones de personal.

Entre las irregularidades detectadas en la prueba recopilada pudimos concluir que algunos
empleados en destaque estarian dedicando mas del 75% de su tiempo a tareas que no
correspondian a sus puestos de carrera originales, cubiertos también con fondos federales,
mientras que otros empleados realizaron al menos un 75% de tareas no relacionadas con
sus nuevas designaciones, relacionadas al Programa Federal Medicaid. Las situaciones
comentadas reflejaron falta de supervision efectiva y eficiente por parte de los funcionarios
a cargo del personal designado. De manera que se aseguraran de fiscalizar de forma
efectiva los fondos federales del Programa Medicaid y cumplir con las leyes y reglamentos
establecidos para estos propositos. El total detectado de salarios sobre fondos federales
pertenecientes a Medicaid desembolsado ascendio a un aproximado de $139,349.64.




RESUMEN DE CASOS

PUA
LA OIG atendid 9 casos de empleados publicos por cobro indebido de fondos
relacionados al “Pandemic Unemployment Assistance” (PUA, por sus siglas en inglés),
creado mediante el “Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act”, también
conocido como “CARES Act” (estatuto federal Pub.L. 116-136). El PUA proveyo
beneficios para individuos cubiertos que se encontraban total o parcialmente
desempleados por ciertas razones especificas relacionadas al COVID-19.

$99,585.00
POSIBLE RECOBRO

[/
QUERELLAS
PUA

MULTAS IMPUESTAS
$22,500.00

\
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ASUNTOS LEGALES

El Area de Asuntos Legales (AAL) de la OIG realiza las funciones juridicas
con el proposito de proveer servicios de calidad y de excelencia, para hacer
cumplir las disposiciones de la Ley Num. 15-2017, y de los Reglamentos
adoptados en virtud de esta.

Ademas, tiene el compromiso juridico
de mantener los mas altos valores de
confianza, integridad y respeto, en
cumplimiento con la ética y las
mejores practicas en el ejercicio de la
profesion juridica, para promover una
sana administracion dentro del
servicio publico y cumplir con la
politica publica establecida en la Ley
Num. 15-2017.

El AAL presta servicios legales que comprenden investigaciones, estudios y
analisis de leyes, reglamentos, jurisprudencia y de hechos relacionados con
las situaciones y casos de los asuntos que estan bajo su jurisdiccion.
Igualmente, sirve de apoyo a la estructura organizacional de la OIG; vy
asesora a la Inspectora General en la aplicacion de normas sobre los
asuntos programaticos.




Informe Anual | Sep 2022

ASUNTOS LEGALES

Acorde con el servicio que ofrece el AAL, se atienden consultas de otras
entidades gubernamentales, de funcionarios y servidores publicos; asi
como de ciudadania, relacionadas a los asuntos de sana administracion
publica bajo la jurisdiccion y competencia de la Ley 15-2017. Igualmente,
se contestan consultas internas de otras area u oficinas de la OIG.

Como parte de las consultas que son atendidas por el Area de Asuntos
Legales de la OIG, surgen comunmente dudas sobre la interpretacion de
aspectos legales, aplicabilidad de distintas normativas y cumplimiento con
procesos de administracion publica. La OIG tiene el compromiso de trabajar
diligentemente en atender las distintas consultas presentadas a los fines de
cumplir con su responsabilidad de promover una sana administracion
publica.

CONSULTAS EMITIDAS

..

2019-2020 2020-2021 2021-2022

\
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RESUMEN DE CONSULTAS

INCLUIMOS UN RESUMEN DE ALGUNOS DE LOS TEMAS DE CONSULTAS ATENDIDAS EN EL AREA DE ASUNTOS
LEGALES. LAS CONSULTAS SON ATENDIDAS A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO CONSULTAS@OIG.PR.GOV

Contratistas

Ejemplo de consulta: Un servidor publico presento la interrogante de si el personal de
las organizaciones sin fines de lucro que han sido contratadas por una entidad
gubernamental, se consideran subcontratistas con la obligacion de cumplir con la
Carta Circular Num. CC-1300-16-16 del Departamento de Hacienda. Sostiene en su
consulta que este personal no es contratado por servicios profesionales sino que son
empleados asalariados de las organizaciones sin fines de lucro.

La OIG atendio la consulta y aclaré que la Carta Circular Num. CC-1300-16-16 del
Departamento de Hacienda, estd dirigida a los Jefes de Agencias de la Rama Ejecutiva
con el proposito de notificar los requisitos para la contratacion de los Servicios
Profesionales y Consultivos. En el asunto consultado no se trataba de un servicio
profesional ni consultivo; por lo tanto, como regla general si este es el unico servicio
subcontratado, no tendria que cumplir con las disposiciones de la carta circular.

No obstante, se hizo la salvedad que para poder determinar quién es un contratista
independiente el Tribunal Supremo, ha establecido que “no depende de un factor
aislado o definicion especifica, sino que hay que examinar la totalidad de las
circunstancias de como se desenvuelve la relacion laboral y el contrato establecido
entre las partes.” Reiteradamente el Tribunal Supremo, ha resuelto que “para dilucidar
si una persona se desempena como un contratista independiente hay que tomar en
consideracion los siguientes factores: (1) la naturaleza, extension y grado de control
por parte del principal; (2) el grado de iniciativa o juicio que despliega el empleado; (3)
la propiedad del equipo; (4) la facultad de emplear y el derecho a despedir; (5) la forma
de compensacion; (6) la oportunidad de beneficio y el riesgo de pérdida y (7) la
retencion de contribuciones. Martinez v. U.C.B.,, 143 D.P.R. 554 (1997).

Nota: Las respuestas aqui contenidas se realizan unicamente para propositos de orientacion; por lo cual no constituye una
opinion y/o asesoria legal, basada en la relacion abogado-cliente segun regulada por los canones del Codigo de Etica
Profesional1 y la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Es pertinente aclarar que las consultas estan basadas unica y estrictamente en la informacion provista y remitida por los
solicitantes. Por lo cual, no se extiende a informacion, hechos o elementos no incluidos. En consecuencia, de surgir
eventos, hechos o informacion no divulgada a la OIG, podria variar la respuesta o anularla y dejarla sin efecto.
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Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico.

Ejemplo de consulta: Un funcionario nos consultd sobre el pago por adelantado. La Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico, dispone que los desembolsos que efectuen el Secretario y sus
pagadores, seran por servicios, suministros, materiales y cualesquiera otros bienes rendidos
o suplidos.

El Secretario podra efectuar o autorizar a realizar pagos por adelantado en aquellos
servicios o suministros que segun costumbre o practica comercial se pagaren por
anticipado, cuando la necesidad del servicio asi lo requiera.

El Reglamento Num. 31 de 21 de junio de 2007, del Departamento de Hacienda, titulado
Pago por anticipado de bienes o servicios del Gobierno de Puerto Rico, detalla diversos
casos en las que las agencias podrian efectuar pagos anticipados. Como, por ejemplo: las
suscripciones a revistas, periodicos, catalogos y otras publicaciones, el pago de alquiler de
apartados en el correo, el alquiler de locales y el pago de primas de seguro, entre otras
circunstancias expresamente descritas.

Por su parte, el referido Reglamento senala que, “a solicitud de la agencia”, el Area de
Contabilidad Central del Gobierno podra autorizar el pago por anticipado de bienes o
servicios, siempre que “las necesidades del servicio asi lo requieran”. No obstante, para
autorizar este pago, se debera tomar en cuenta las siguientes circunstancias excepcionales:

“(a) Que la practica comercial sea que tales servicios o bienes se paguen por anticipados;
(b) Cuando un contrato estipule el requisito de pago anticipado; y (c) Cuando la firma
comercial o la persona que vendera los bienes o prestara los servicios requiera el pago por
anticipado y éste sea el unico suplidor.”

En conclusion, el pago por adelantando del contratista quedaria sujeto a que la agencia
presente su solicitud ante el Area de Contabilidad Central del Gobierno, demostrando que
las necesidades del servicio asi lo requieren.
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Manejo de la Propiedad Publica

Ejemplo de consulta: Un encargado de la propiedad consultdo quien es el
funcionario a cargo de notificar las pérdidas o hurto de la propiedad a la Oficina
del Contralor. También pregunt6 a la OIG, quien es el funcionario u oficina a
cargo de realizar las investigaciones por los casos de pérdida o hurto de
propiedad. Senala que en su entidad, la oficina de Auditoria Interna era la
encargada de tales funciones.

El Area de Asuntos Legales respondioé su consulta aclarando que la obligacion
de reportar pérdidas al amparo de la Ley Num. 96-1964, no esta relacionada a
una funcion de un proceso de auditoria interna. Le corresponde al Secretario(a)
de la agencia la designacion del Oficial de Enlace, quien debera notificar la
pérdida o la irregularidad en el manejo de los bienes o de los fondos publicos,
dentro de un término no mayor de diez (10) dias laborables, contados a partir de
la determinacion por parte de la entidad gubernamental a esos efectos. Para
llegar a esta determinacion, la entidad gubernamental realizara una
investigacion, que no excedera los veinte (20) dias desde que se detecte la
pérdida o la irregularidad. Esto, con el proposito de verificar si existe prueba
suficiente para determinar que hubo tal pérdida o irregularidad.

Una vez completada la investigacion y analizada la prueba, si el jefe de la agencia
concluye que existe prueba suficiente para determinar que un funcionario o
empleado esta al descubierto en sus cuentas, no ha rendido cuenta cabal, ha
dispuesto de fondos o bienes publicos para fines no autorizados por ley o que un
funcionario o empleado publico o persona particular sin autorizacion legal ha
usado, destruido, dispuesto o se ha beneficiado de fondos o bienes publicos
bajo el dominio, control o custodia de la agencia, notificard a la Oficina del
Contralor. Ademas de la notificacion a la Oficina del Contralor, nuestro
ordenamiento exige la notificacion al Departamento de Justicia, la Oficina del
Inspector General y la Oficina de Etica Gubernamental, asi como cualquier otra
agencia pertinente que fiscalice y promueva una sana administracion publica.
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SECRETARIA DE LA OFICINA DEL
INSPECTOR GENERAL

Mediante la Secretaria de la OIG se llevan a cabo los procesos adjudicativos,
incluyendo el recibo de documentos y la celebracion de las vistas
administrativas. Es la unidad de trabajo encargada del procesamiento y
notificacion de todas las determinaciones, resoluciones y 6rdenes que se
emitan en la OIG.

De igual manera, brinda
apoyo a los funcionarios Procesos en Secretaria
de adjudicacion y tiene el
deber de expedir copia
de aquellos documentos
publicos que no \
contengan informacion 2
confidencial, a solicitud

de parte. [N

Revisiones 14

23\ Ordenes de
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Querellas
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OIG cumple con la responsabilidad de tramitar y analizar los memoriales
explicativos solicitados por las distintas comisiones de la Asamblea
Legislativa. Asimismo, comparecimos a las vistas legislativas a las cuales
hemos sido citados. Durante el ano fiscal 2021-2022, la OIG se expreso
sobre las siguientes medidas:

Para enmendar el inciso (c) al Articulo 11 de la Ley NUm. 15-2017, a los fines de eximir
de la transferencia a la OIG las unidades de auditoria de la ACAA, AEP, ATM y las Islas
Municipio, la Compafiia de Fomento Industrial, la Autoridad de los Puertos y la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

PS 464

Para crear la Oficina de Investigaciones, adscrita al Departamento de Salud bajo la
PC 917 supervision directa e indelegable del secretario de Salud y establecer sus funciones y
facultades; y para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 1.02, 2.01, 3.01, 3.02 de la Ley Num. 154 - 2018, conocida
como "Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servicios del
Gobierno de Puerto Rico"; derogar el Capitulo Il e incluir un nuevo Capitulo Ill; enmendar
los Articulos 4.01, 4.02, 4.03, 4.04, 4.05 y 4.06; a los fines de actualizar sus

PC 913 . .. - . . .
disposiciones y procesos, optimizar el funcionamiento de la Unidad de Control de
Fraude al Medicaid de Puerto Rico, y atemperar definiciones y conceptos en la Ley,
conforme a las regulaciones federales aplicables; y para otros fines relacionados.
Para derogar el Articulo 3; reenumerar el Articulo 4; y enmendar y reenumerar el

PC 969 Articulo 5, de la Ley 178-2001, segiin enmendada, a los fines de eliminar la excepcién a

las prohibiciones de la Ley y afiadir penalidades a la misma; y otros fines relacionados.

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 15-2017, seguin enmendada, conocida como "Ley
PS 582 del Inspector General de Puerto Rico, para brindar mayor autonomia a la figura del
Auditor Interno de las entidades excluidas de la jurisdiccion de dicha ley.

Para enmendar el Inciso (c) del Articulo 11 de la Ley 15-2017, mejor conocida como "Ley
del Inspector General de Puerto Rico", seguin enmendada, a los fines de incluir la unidad
de auditoria del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1 a las exenciones de
transferencia de unidades de auditoria a la OIG.

PS 617
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COLABORACIONES CON LA OIG

Federales acusan a 12 personas por esquema de
fraude al PUA que resulto en el robo de $419,580

El jefe de la Fiscalia federal, Stephen Muldrow, afirmd que continian investigando otras confidencias y anticipd mas
amrestos

OoOLES
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COLABORACIONES DESTACADAS CON ENTIDADES

La OIG se ha integrado al plan de trabajo de la Oficina del
e Principal Financiero (OCFO) por medio de wuna
colaboracion, para atender asuntos de indole fiscal vy
w administrativo en beneficio del buen funcionamiento de
& las operaciones de las entidades gubernamentales de la
«O Rama Ejecutiva. Se establecio un plan de trabajo en
ODE PU{S‘ conjunto, la OIG propuso iniciativas que se han
implementado y son de aplicabilidad a todas las

entidades bajo nuestra jurisdiccion.

Entre estas iniciativas, se destaca, la capacitacion ofrecida en temas de controles internos
y evaluacion de riesgos dirigida a los jefes de entidades y directores de finanzas y el
desarrollo e implantacion de la Carta Circular Conjunta 1300-13-22/ OIG-2021-004. En
virtud de las facultades establecidas en la Ley Num. 15-217, segun enmendada y de esta
normativa, nuestros auditores realizaron visitas de cumplimiento y se emitieron informes
especiales con recomendaciones especificas y acciones correctivas que requieren el
cumplimiento de las entidades sobre gestiones en temas fiscales y que inciden sobre la
emision de los estados financieros del Gobierno de Puerto Rico. La colaboracion
continua activa, a la fecha las visitas de cumplimiento siguen en curso y la OIG ha
preparado la continuidad del tema de capacitacion de evaluaciones de riesgos.

En el mes de diciembre de 2021, el FBI cred un task force
especificamente para atender temas de corrupcion. En este grupo
se integro a la OIG para trabajar de manera colaborativa sobre el
plan de trabajo definido y liderado por el personal del FBI. Como
parte de esta integracion, se formalizd6 un memorando de
entendimiento, se identifico personal de la OIG para asignarlo a
colaborar y manejar, de manera confidencial, todos los temas que
refiera dicha entidad.

Esta colaboracion ha dado paso a nuevas experiencias de capacitacion para el
personal de la OIG y para ampliar el alcance de los trabajos que se realizan desde
nuestra Oficina.
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COLABORADORES DE LA OIG
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APROBACION

Este Informe se autoriza, publica y se remite en cumplimiento con las disposiciones de la
Ley Num. 15-2017, supra.

Hoy, 23 de septiembre de 2022.

Respetuosamente,

C N U))

|

~ _,_, ) ,\‘\" ~ %-—J k‘”‘%ﬂ.;r.;..\'
Ivelisse Torres Rivera

Inspector General
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Independent Member of

BKR

CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS & CONSULTANTS IHTERNATIONAL

FOR LONG LASTING PARTNERSHIPS

INDEPENDENT AUDITORS' REPORT

Mrs. Ivelisse Torres Rivera, Inspector General
Office of Inspector General of the Commonwealth of Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

We have audited the accompanying financial statements of the governmental activities and each
major fund of the Office of Inspector General of the Commonwealth of Puerto Rico (the
"Office"), as of and for the fiscal year ended June 30, 2021, which collectively comprise the
Office's basic financial statements as listed in the table of contents.

Management's Responsibility for the Financial Statements

Management is responsible for the preparation and fair presentation of these financial
statements in accordance with accounting principles generally accepted in the United States of
America; this includes the design, implementation, and maintenance of internal controls
relevant to the preparation and fair presentation of financial statements that are free from
material misstatement, whether due to fraud or error.

Auditors' Responsibility

Our responsibility is to express an opinion on these financial statements based on our audit. We
conducted our audit in accordance with auditing standards generally accepted in the United
States of America. Those standards require that we plan and perform the audit to obtain
reasonable assurance about whether the financial statements are free from material
misstatement.

An audit involves performing procedures to obtain audit evidence about the amounts and
disclosures in the financial statements. The procedures selected depend on the auditor's
judgment, including the assessment of the risks of material misstatement of the financial
statements, whether due to fraud or error. In making those risk assessments, the auditor
considers internal controls relevant to the entity's preparation and fair presentation of the
financial statements in order to design audit procedures that are appropriate in the
circumstances, but not for the purpose of expressing an opinion on the effectiveness of the
entity's internal controls. Accordingly, we express no such opinion. An audit also includes
evaluating the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness of significant
accounting estimates made by management, as well as evaluating the overall presentation of the
financial statements.

PSV & Co, PSC | T 787-793-4400 | F 787-793-6056 | PSVPR.COM
P.0. Box 363247, San Juan, PR 00936-3247 | 101 Avenida de Diego, Urb. San Francisco, San Juan PR 00927

Francisco J. Perdomo CPA | Carlos R. Vélez CPA



Auditors' Responsibility - (Cont'd)

We believe that the audit evidence obtained is sufficient and appropriate to provide a basis for our
audit opinion.

Unmodified Opinion

In our opinion the financial statements of the General Fund present fairly, in all material respects, the
financial position of the General and Special Revenue Funds of the Commonwealth of Puerto Rico
Office of Inspector General of June 30, 2021 and the respective changes in financial position for the
year ended in accordance with accounting principles generally accepted in the United States of
America.

Emphasis of a Matter

Financial Deterioration of the Commonwealth of Puerto Rico (Commonwealth)

As discussed in Note B to the basic financial statements, the Office is reported as part of the
Commonwealth. As of June 30, 2021, the financial condition and liquidity of the Commonwealth
have deteriorated. Considering that the Office has a significant financial dependency on the
Commonwealth, the financial condition and liquidity of the Office could be negatively impacted.

Other Matters

Required Supplementary Information Omitted

Accounting principles generally accepted in the United States of America require that the
management's discussion and analysis and budgetary comparison information on pages 3 to 5 and 21
to 22 be presented to supplement the basic financial statements. Such information, although not a
part of the basic financial statements, is required by the Governmental Accounting Standards Board,
who considers it to be an essential part of financial reporting for placing the basic financial
statements in an appropriate operational, economic, or historical context. We have applied certain
limited procedures to the required supplementary information in accordance with auditing standards
generally accepted in the United States of America, which consisted of inquiries to management
about the methods of preparing the information and comparing the information for consistency with
management's responses to our inquiries, the basic financial statements and other knowledge we
obtained during our audit of the basic financial statements. We do not express an opinion or provide
any assurance on the information because the limited procedures do not provide us with sufficient
evidence to express an opinion or provide any assurance.

March 8, 2022

PV o SC

Stamp E473181 of the P.R.
Society of Certified Public
Accountants has been affixed
to the file copy of this report.

CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS & CONSULTANTS

FOR LONG LASTING PARTNERSHIPS




OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

MANAGEMENT'S DISCUSSION AND ANALYSIS
AS OF AND FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2021

This section presents a narrative overview of the financial performance of the Office of Inspector General of
the Commonwealth of Puerto Rico (the "Office") as of and for the year ended June 30, 2021. The information
presented herein should be read in conjunction with the Office's basic financial statements, including the
notes thereto.

FINANCIAL HIGHLIGHTS
* Net position of the Office amounted to $3,967,771.
* Capital expenditures made during the fiscal year ended 2021 amounted to $45,156.

* The Office received capital assets from another agency during the fiscal year ended 2021 amounted to
$905,049. Please refer to Note C of the financial statements for additional information.

OVERVIEW OF THE FINANCIAL STATEMENTS

The financial statements consist of two parts, management's discussion and analysis (this section) and the
basic financial statements. The basic financial statements include two types of statements that present
different views of the Office:

* The first two statements are the government-wide financial statements that provide information about
the Office's overall financial position and results. These statements, which are presented on the accrual
basis of accounting, consist of the statement of net position and the statement of activities.

* The remaining statements are fund financial statements of the Office's major governmental fund, for
which activities are funded primarily from Commonwealth appropriations and for which the Office
follows the modified accrual basis of accounting.

* The basic financial statements also include the notes to financial statements section that explains some
of the information in the government-wide and fund financial statements and provides more detailed
data.

The government-wide financial statements report information about the Office as a whole using accounting
methods similar to those used by private sector companies. The statement of net position includes all of the
Office's assets and liabilities. All current year revenues and expenses are accounted for in the statement of
activities regardless of when the cash is received or paid.

FUND FINANCIAL STATEMENTS

The fund financial statements provide more detailed information about the Office's most significant funds and
not the Office as a whole. The Office has the following fund:

* Governmental Funds - Used to account for essentially the same functions reported as governmental
activities in the government wide financial statements. However, unlike the government wide financial
statements, government fund financial statements focus on near term inflows and outflows of
spendable resources, as well as on balances of spendable resources available at the end of the fiscal
year. Such information is useful in evaluating the Office's near term financial requirements.



OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

MANAGEMENT'S DISCUSSION AND ANALYSIS
AS OF AND FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2021

FINANCIAL ANALYSIS OF THE OFFICE AS A WHOLE

We provide the readers of these basic financial statements with the following summarized discussion and
analysis of the relevant facts that affected the government-wide financial statement as of June 30, 2021:

A condensed summary of the statements of net position of the governmental activities of the Office as of June
30, 2021 follows:

Assets:
Cash . ..o $ 4,478,084
Accountsreceivable . ... ... ... 3,062

Capital assets:

Depreciable -net . ........... .. 662,463
Total @sSets . . . . ... i 5,143,609
Liabilities:
Liabilities payable withinoneyear............................. 551,277
Liabilities payable afteroneyear . ............................. 624,561
Total liabilities . . ........ ... ... ... 1,175,838
Net position:
Invested in capital assets .. ............ ... . 662,463
Unrestricted . .. ...t 3,305,308
Total netposition . . ............... .. ... 3,967,771
Total liabilities and net position. . ......................... $ 5,143,609

Increase in net position mainly due to net capital expenditures of $662,463 and excess of revenues over
expenditures of $3,967,771.



OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

MANAGEMENT'S DISCUSSION AND ANALYSIS
AS OF AND FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2021

FINANCIAL ANALYSIS OF THE OFFICE AS A WHOLE (CONT'D)

Governmental activities increased the Office's net position by $3,967,771 during the year ended June 30,
2021. A summary of the governmental activities during the fiscal year ended June 30, 2021 is as follows:

Revenues:

State apPrOPIiations. . . . ... ..ot $ 9,433,048
Other TeVENUES. . . . . ..ottt 905,049
Total TEVENUECS. . . . . . oottt e e e 10,338,097

Expenditures:
General GOVEINIMENL. . . .. ...ttt 6,370,326
Total eXpenditures. . . .. ... ..o 6,370,326
Change in net position and net position atend of year. . .................. $ 3,967,771

The Office revenues consist of annual appropriations from general and special revenue funds of the
Commonwealth of Puerto Rico.

Major expenses consist of salaries and related benefits.
GOVERNMENTAL FUND RESULTS

Following is an analysis of the results of operations of the Office's major governmental funds: General Fund -
this fund accounts for all of the Office's activities. Total expenditures of this fund amounted to $6.3 million in
2021.

CAPITAL ASSETS

The Office's investment in capital assets at June 30, 2021 amounted to $662.463 net of accumulated
depreciation and amortization. Capital assets include office furniture equipment, computer equipment,
vehicles and intangible assets including software. See Note E included in the basic financial statements for
additional details on capital assets at year-end and on activity during the fiscal year ended June 30, 2021.

REQUESTS FOR INFORMATION

This financial report is designed to provide a general overview of the Office's finances. Questions concerning
the information provided in this report or requests for additional financial information should be addressed to
the Inspector General, Office of Inspector General of the Commonwealth of Puerto Rico, Floor #7 Building
249, Arterial Hostos, Chardon Corner, San Juan, Puerto Rico, 00918.



OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

STATEMENT OF NET POSITION
JUNE 30, 2021

- ASSETS -

Current assets:

Cash . .
Accounts recetvable . . .. ...

Total current asscts . . . ... ... .ot

Capital assets:

Depreciable -net . . ... ... ... ..

Total @SSELS . . . . oot

- LIABILITIES AND NET POSITION -

4,478,084
3,062

4,481,146

662,463

5,143,609

Liabilities payable within one year:

Accounts payable . ... ... ...
Accrued compensated absences . ... ...... ... ...
Accrued liabilities . . .. ... ... ..

Total liabilities payable withingoneyear .. ........................

Liabilities payable after one year:

Accrued compensated absences . ... ...... ... ...

Total liabilities payable afteroneyear....................... ...

Net position:

Invested in capital assets . . .. ........ ... . ... ...
Unrestricted . . . ... ...

Total netposition . ........... ... ... ... .. ... ...

SEE NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS

429,266
101,197
20,814

551,277

624,561

1,175,838

662,463
3,305,308

3,967,771




OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

STATEMENT OF ACTIVITIES
FOR THE FISCAL YEAR ENDED JUNE 30, 2021

Program revenues

Net revenues
Operating and
Grant and changes in net
Functions and programs Expenses Contributions position
Governmental activities:
General government . . . . . . $ 4515330 § 6,580,000 $ 2,064,670
Special project. .. ........ 1,854,996 2,853,048 998,052
Total governmental activities
and change in net position . . $ 6,370326 $ 9,433,048 3,062,722
Other revenues . . . . ... . 905,049
NET POSITIONATENDOF YEAR . ... ... .. ... .. .. .. $ 3,967,771

SEE NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS




OFFICE OF INSPECTOR GENERAL QF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RI

BALANCE SHEET - GOVERNMENTAL FUND
JUNE 30, 2021

ASSETS:

Total assets . .. .. ...
LIABILITIES:
Accounts payable . .. ... .. ...

Accrued liabilities . . . ... ...

Total liabilities . . . . ... ...

FUND BALANCE:
Unrestricted . . .. ...

Total liabilities and fund balance . . .. ......... ... ... . ... . ... ...

SEE NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS

4,478,084
3,062

4,481,146

429,266
20,814

450,080

4,031,066

4,481,146




OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

BALANCE SHEET RECONCILIATION - GOVERNMENTAL
FUND TO THE STATEMENT OF NET POSITION JUNE 30, 2021

Amounts reported for governmental activities in the
statement of net assets are different because:

Total fund balance . . . .. ... . $

Capital assets used in governmental activities are not current
financial resources and, therefore, are not reported in the
Balance Sheet - Governmental Fund . ... ... ... ... ... ... ... .. ... ...

Long-term liabilities are not due and payable in the current period and, therefore,
are not reported in the Balance Sheet - Governmental Fund:
Accrued compensated absence . . ......... ... ... ...

4,031,066

662,463

(725,758)

Net position of governmental activitics . . ................................. $

3,967,771

SEE NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS




OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

STATEMENT OF REVENUES, EXPENDITURES AND
CHANGES IN FUND BALANCE - GOVERNMENTAL FUND
FOR THE FISCAL YEAR ENDED JUNE 30, 2021

REVENUES:

State appropriations . . . .. ... ... $ 9,433,048
Other revenues . . . ... ... ... 905,049
Total revenues . . . . ... ... ... 10,338,097

EXPENDITURES:
Payroll and related expenses . . .. ............. .. .. ... 4,170,048
Capital outlays . . . ... ... . . 45,156
Facilities and public services . . .. ........ ... ... ... ... ... 47,650
Other eXPeNSES . . . ..ottt 60,841
Other SEIVICES . . . . ..o ittt 203,367
Rentrelated expenses . . ............ ... ... .. 352,366
Travel and transportation . . .. ........... .. ... .. ... 677
Advertising . .. ... ... 936
Professional service . ... ... ... ... ... 520,941
Total expenditures . . .. ... ... ... ... ... 5,401,982

Net change in fund balances - governmental funds and
fund balance at fiscal year. .. ........ ... .. ... ... .. .. ... ... ... ... $ 4936,115

SEE NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS




OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

RECONCILIATION OF STATEMENT OF REVENUE,
EXPENDITURES AND CHANGES IN FUND BALANCE -
GOVERNMENTAL FUND TO THE STATEMENT OF ACTIVITIES
FOR THE FISCAL YEAR ENDED JUNE 30, 2021

Amounts reported for governmental activities in the
statement of net assets are different because:

Net change in fund balance - governmental funds .. ............................. $ 4,936,115

Governmental funds report capital outlays as expenditures.

However, in the statement of activities, the cost of those assets is

allocated over their estimated useful lives and reported as depreciation

expense. This is the amount by which capital outlays

not exceeded depreciation in the current period.

For the year these amounts are:
Capital outlays . . ... .. .. 45,156
Deprecialion EXPeNSE . . . . oottt e e (287,742)

Some expenses in the statement of activities do not require the use of current financial
resources and, therefore are reported as expenditures in governmental fund.
This is the amount by which accrued compensated absences increased. ... ... ... (725,758)

CHANGE IN NET POSITION OF GOVERNMENTAL ACTIVITIES . ............... § 3,967,771

SEE NOTES TO FINANCTAL STATEMENTS
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30, 2021

NOTE A - REPORTING ENTITY

The Office of Inspector General of Puerto Rico (the "Office") was created by Act No. 15 of February 28.
2017, as amended, (the "Act") by the Legislature of the Commonwealth of Puerto Rico (the
"Legislature"). The Office was created to declare public policy on government integrity and efficiency
in government institutions. To provide its purpose, organization, functions and powers; authorize the
transfer of the internal audit offices of the Executive Branch and public corporations to said Office;
repeal Section 2 of Law 110-1995; allocate funds for initial expenses for the organization of the Office;
and for other purposes.

The Office is exempt from all taxation in Puerto Rico.

NOTE B - BASIS OF PRESENTATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING
POLICIES

The accounting and reporting policies of the Office conform to accounting principles generally accepted
in the United States of America hereinafter referred to as U.S.GAAP, as applicable to governmental
entities. The preparation of financial statements in conformity with U.S. GAAP requires management to
make estimates and assumptions that affect the reported amounts of assets and liabilities, the disclosure
of contingent assets and liabilities at the date of the financial statements, and the reported amounts of
revenues and expenses/expenditures during the reported period. Actual results could differ from those
estimates.

Government-wide and fund financial statements

Government-wide financial statements - The statement of net assets and the statement of activities
report information on all activities of the Office. The Office only has governmental activities.
Governmental activities generally are financed through intergovernmental revenues and other non-
exchange revenues. Following is a description of the Office's government-wide financial statements:

The statement of net position presents the Office's assets and liabilities, with the difference reported
as net position. Net position are reported in three categories:

Invested in capital assets: consists of capital assets, net of accumulated depreciation and
amortization, reduced by any outstanding balances for notes and other debt that are attributed to
the acquisition, construction or improvement of those assets.

Restricted : net position results when constraints placed on net position use are either externally
imposed by creator, grantor, contributor, and the like, or imposed by law through constitutional
provision or enabling legislation.
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30,2021

NOTE B - BASIS OF PRESENTATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING
POLICIES (CONT'D)

Government wide and fund financial statements (Cont'd)

Unrestricted : net assets consist of net assets that do not meet the definition of the two preceding
categories. Unrestricted net assets often are designated, in order to indicate that management does
not consider them to be available for general operations. Unrestricted net assets often have
constraints on use that are imposed by management, but such constraints may be removed or
modified.
The statement of activities demonstrates the degree to which the direct expenses of a given function or
segment 1s offset by program revenues. Direct expenses are those that are clearly identifiable within a
specific function. Program revenues include grants and contributions that are restricted to meeting the
operational or capital requirements of a particular function. Other items not meeting the definition of
program revenues, if any, are reported as general revenues.

Fund Financial Statements - Fund accounting is designed to demonstrate legal compliance and to aid
financial management by segregating transactions related to certain government functions or activities.
A fund is a separate accounting entity with a self-balancing set of accounts. The Office reports all of its
governmental activities in the General Fund.

Measurement focus, basis of accounting and financial statements presentation

Government-wide financial statements

The government-wide financial statements are reported using the economic resources measurement
focus and the accrual basis of accounting. Revenues are recorded when earned and expenses are
recorded when a liability is incurred, regardless of the timing of related cash flows. Grants and
similar items are recognized as revenues as soon as all eligibility requirements imposed by the
provider have been met.

Governmental funds financial statements

The governmental funds financial statements are reported using the current financial resources
measurement focus and the modified accrual basis of accounting.

13



OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30, 2021

NOTE B - BASIS OF PRESENTATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING
POLICIES (CONT'D)

Governmental funds financial statements (Cont'd)

Revenues are recognized as soon as they are both measurable and available. Revenues are
considered to be available when they are collectible within the current period or soon enough
thereafter to pay liabilities of the current period. For this purpose, the Office considers revenues to
be available once it are collected. Principal revenue sources considered susceptible to accrual
include Commonwealth and federal funds to be received by the Office. Other revenues are
considered to be measurable and available only when cash is received. Expenditures generally are
recorded when a liability is incurred.

The Office's governmental activities and financial resoruces are accounted for in the General and
Special Revenue Funds.

Budgetary accounting

The Office's budget is adopted in accordance with a statutory basis of accounting, which is not in
accordance with US GAAP. Revenue is generally recognized when cash is received and expenditures
are generally recorded when the related expenditure is incurred or encumbered. Amounts required for
the settlement of claims and judgments against the Office, and certain other liabilities are not
recognized until they are encumbered or otherwise processed for payment.

Under statutory basis of accounting, the Office uses encumbrance accounting to record the full amount
of purchase orders, contracts, and other commitments of appropriated resources as deductions from the
appropriation prior to actual expenditure. In the general fund, encumbrance accounting is a significant
aspect of budgetary control.

Budgetary control

Section 107(a) of PROMESA establishes that the Office shall submit a budget for each fiscal year of
operations to the Governor of Puerto Rico, and the Legislature.

The Governor of Puerto Rico will include in future years necessary resources to cover for operational
expenses, with no revision, in a consolidated basis based on the fiscal, operational and administrative
autonomy of the Office.

The Office budget is subject to the approval of the the Fiscal Oversight and Management Board for
Puerto Rico under the "Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act" known as
"PROMESA".
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30, 2021

NOTE B - BASIS OF PRESENTATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING
POLICIES (CONT'D)

Cash and cash equivalents

Cash equivalents are defined as highly liquid investments with original maturities at the date of
purchase of 90 days or less. Cash accounts of the Office as presented in the Balance Sheet -
Governmental Fund are held in a commercial bank.

Accounts receivable. revenue and unearned revenue

Accounts receivable are stated net of estimated allowances for uncollectible accounts. The allowance is
based on the evaluation of the risk characteristics of the receivable, including past collection experience
and current economic conditions. Write-offs are recorded against the allowance when management
believes that collectability is unlikely. Recoveries of amounts previously charged off are credited to the
allowance and revenue is recognized when received. Because of uncertainties inherent in the
estimation process, management’s estimate may change in the future. In applying the susceptible to
accrual concept to state appropriations, revenue is recognized when all applicable eligibility
requirements are met, including time restrictions, and the resources are available. Resources received
before eligibility requirements, other than timing, are met are considered unearned revenue. Resources
received before timing requirements are met are considered deferred inflows of resources.

Capital assets

Capital assets, which include furniture, equipment, and vehicles, are stated at cost less accumulated
depreciation and amortization, and are reported in the governmental activities column in the
government-wide financial statements. The Office defines capital assets as assets that have an initial
individual cost of $500 or more at the date of acquisition and have a useful life of five or more years.
Such assets are recorded at historical cost or at estimated historical cost if actual historical cost is not
available. Donated fixed assets are recorded at fair market value at the time of donation. Costs of
maintenance and repairs that do not improve or extend the lives of the respective assets are charged to
expense as incurred.

Capital assets utilized in governmental funds are recorded as expenditures in the governmental funds’
financial statements. Depreciation expense is recorded in the government-wide financial statements.

The Office received capital assets from another agency during the fiscal year ended 2021, amounted to
$905,049. On July 1, 2020, the Office exercised the autonomy and fiscal independence set forth in the
Act and separated its accounting records from the Puerto Rico Department of Treasury. The Office
recognized at carrying value the capital assets transferred from the accounting records of the Puerto
Rico Department of Treasury.
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30, 2021

NOTE B - BASIS OF PRESENTATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING
POLICIES (CONT'D)

Capital assets (cont'd)

Capital assets are depreciated on the straight-line method over the assets' estimated useful lives
generally, estimated useful lives are as follows:

Office furniture and equipment 7 years
Computer equipment 3 years
Vehicles 5 years
Software 5 years

The Office follows the provisions of GASB Statement No. 42, Accounting and Financial Reporting for
Impairment of Capital Assets and for Insurance Recoveries — an amendment of GASB Statement No.
34. This statement establishes guidance for accounting and reporting for the impairment of capital
assets and for insurance recoveries.

Use of estimates

The preparation of financial statements in conformity with US GAAP requires management to make
estimates and assumptions that affect the reported amounts of assets and liabilities and the disclosures
of contingent assets and liabilities at the date of the basic financial statements, and the reported amounts
of revenues and expenses during the reporting period. Actual results could differ from those estimates.

The COVID-19 outbreak has caused business disruption through mandated and voluntary closings of
multiple businesses. The Office has been actively evaluating actions to help it address concerns related
to its COVID-19 response and ensure the Office is sufficiently positioned to weather any extended
downturn. While the disruption is currently expected to be temporary, there is considerable uncertainty
around the duration of the closings.

Compensated absences

Compensated absences are accumulated based on the Oversight Board's determination to adopt the
minimum vacation and sick leave for new government employees under Act 26 of April 29, 2017,
known as the Act to Ensure Compliance with the Fiscal Plan of Puerto Rico. After the third month of
employment, the employees will accumulate on a monthly basis, 10 hours of vacation (15 days per year)
and 8 hours of sick leave (12 days per year), and both are fully vested to the employees from the first
day of work. Accrued compensated benefits are accrued when incurred in the government-wide
financial statements when the employee meets such criteria.
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30, 2021

NOTE B - BASIS OF PRESENTATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING
POLICIES (CONT'D)

Future adoption of accounting pronouncements

The GASB has issued the following governmental accounting standards that have an effective date after
June 30, 2021:

GASB Statement No.87- Leases, which is effective for reporting periods beginning after June 15,
2021, as amended by GASB No.95.

GASB Statement No.94- Public-Private and Public-Public Partnerships and Availability Payment
Arrangements, which is effective for reporting periods beginning after June 15, 2022.

GASB Statement No.96- Subscription-Based Information Technology Arrangements, which is
effective for reporting periods beginning after June 15, 2022.

Governmental funds

Reservations of fund balance

The governmental fund financial statements present reservations of fund balance for portions of fund
balances that are legally segregated for a specific future spending, use or are not available for other
future spending.

Fund balance

Fund balance for the governmental funds are reported in classifications that comprise a hierarchy based
on the extent to which the Office honors constraints on the specific purposes for which amounts in those
funds can be spent.

NOTE C - GOING CONCERN

As part of its normal operating activities, the Office, is part of and receives significant financial support
from the General Fund of the Commonwealth of Puerto Rico. As of June 30, 2021, the Commonwealth
faces significant budgetary risks and uncertainties, including liquidity risk; which is the risk of not
having sufficient liquid financial resources to meet their obligations when they become due. However,
the Office of Inspector General of the Commonwealth of Puerto Rico as a result of its operational
efficiencies, savings and budget controls, does not foresee any possible effect of the aforementioned
Commonwealth financial uncertainty on its basic financial statements and operations. The Office will
continue to operate with the necessary cash flow for a period of 12 months since the issue date of the
present financial statements.

17



OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30,2021

NOTE D - CASH
Cash at June 30, 2021 consist of cash on hand and in bank deposits.

For deposits, custodial credit risk is the risk that in the event of bank failure, the Office deposits may not
be returned to it. Under Puerto Rico statutes public funds deposited in commercial bank must be fully
collateralized for the amount deposited in excess of federal depository insurance. All securities pledged
as collateral are held by the Secretary of the Treasury of the Commonwealth of Puerto Rico. The
balance and carrying amount of the Office accounts with commercial banks as of June 30, 2021,
amounted to $4,270,774.

NOTE E - CAPITAL ASSETS

Capital assets activity for the fiscal year ended June 30, 2021 was as follows:

Beginning Ending
Balance Increase Decrease Balance
Depreciable:
Office furniture
and equipment . .. ......... $ - $ 283052 S -5 283,052
Equipment.................. - 354,353 - 354,353
Vehicle .................... - 48,622 - 48,622
Software . .................. - 264,178 - 264,178
Total capital assets . ... ....... - 950,205 - 950,205
Less: accumulated depreciation:
Equipment.................. - 164,674 - 164,674
Office furniture
and equipment .. .......... - 45,807 - 45,807
Vehicle .................... - 12,414 - 12,414
Software . .................. - 64,847 - 64,847
Total accumulated depreciation . - 287,742 - 287,742
Total capital assets -net .. ...... $ - $ 662463 $ - 5 662,463

During the fiscal year 2021, the Office depreciation expense amounted to $287,742 and is presented as
general government expenses in the accompanying statement of activities.
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS
JUNE 30, 2021

NOTE F - COMPENSATED ABSENCES

A summary of the compensated activity of long term liabilities for the fiscal year ended June 30, 2021 is
as follows:

Balance at Balance at Due within
June 30, 2020 Additions Decrease  June 30,2021 One (1) Year
$ - $ 725758 § - $ 725758 § 101,197

NOTE G - COMMITMENTS
The Office leases its office facilities under an operating lease agreement. The lease is for a period of 5

years commencing on July 2019. Total rental expense during the fiscal year ended June 30, 2021 under
this agreement amounted to approximately $332,088.

Estimated future rental commitments under this agreement are as follows:

Fiscal year ended

June 30, Amount
202 $ 332,088
2023 332,088
2024 332,088

Total . ... $ 996,264

NOTE H - SUBSEQUENT EVENTS

During Fiscal Year ended June 30, 2021 the Office received a total of 78 employees from another
governmental agencies. The balance for the current fiscal year pension liability to be recorded by the
Office is still uncertain.

Management has evaluated subsequent events through March 8, 2022, the date the financial statements
were available to be issued.
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEAILTH OF PUERTO RICO

BUDGETARY COMPARISON SCHEDULE
(UNAUDITED)
FOR THE FISCAL YEAR ENDED JUNE 30, 2021

Original Final Actual
Budget Budget Expenditures Variance
Revenue:
State appropriations . . ......... $13,164,000 $12884000 $ 9433048 (3,450,952)
Total revenues . .. ......... 13,164,000 12,884,000 9,433,048 (3,450,952)
Expenditures:
Payroll and related expenses . . . 9,926,000 9,646,000 4,170,048 (5,475,952)
Capital outlays . ............. 485,000 363,000 45,156 (317,844)
Facilities and public services . . . 57,000 72,000 47,650 (24,350)
Other expenses . ............. 268,000 253,000 60,841 (192,159)
Other services . . ............. 340,000 445,000 203,367 (241,633)
Rent related expenses . .. ...... 522,000 539,000 352,366 (186,634)
Travel and transportation . . . . .. 354,000 354,000 677 (353,323)
Advertising . ................ 18,000 18,000 936 (17,064)
Professional service . ... ... ... 1,194,000 1,194,000 520,941 (673,059)
Total expenditures . ......... 13,164,000 12,884,000 5,401,982 (7,482,018)
Net change in fund balances
- governmental funds . . . . . $ - $ - $ 4031,066 $ 4,031,066

The Office of Inspector General of the Commonwealth of Puerto Rico is not restricted of the use of
funds nor has the need to ask approval from the Office of Management and Budget to change the use of
programs funds assigned by Commonwealth of Puerto Rico. However, the appropriations approved in
the budget may only be reprogrammed with the prior approval of the Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico.
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

STATUTORY/BUDGETARY RECONCILIATION (UNAUDITED)
FOR THE FISCAL YEAR ENDED JUNE 30, 2021

Since accounting principles applied for purposes of developing data on a budgetary basis differ
significantly from those used to present financial statements in conformity with accounting principles
generally accepted in United States of America (U.S GAAP), a reconciliation of the differences of
revenues and expenditures between budgetary and U.S GA AP presentation follows:

The following schedule presents the accrual adjustments necessary to convert budgetary basis
information to GAAP basis.

Sources/Inflows of Sources:
Actual amounts (budgetary basis) "available for appropriation” from the
the budgetary comparison schedule . . ......... ... ... ... ... .. ..... $ 9,433,048

Differences - Budget to GAAP
Revenues for which no budget was approved during current year . . .. ........ 905,049

Total revenues as reported on the statement of revenues, expenditures
and changes in fund balance - governmental fund . .. ........... .. .. .. $ 10,338,097

Uses Outflows of Resources:

Actual amounts (budgetary) basis "total charges to appropriations” from
the budgetary comparison schedule . . ......... ... ... ... ... .. ..... $ 5,401,982

Differences - Budgetto GAAP . .. ... .. ... . .. ... .. ... ... 968,344

Total expenditures as reported on the statement of revenues, expenditures
and changes in fund balance - governmental fund . .. ........... .. .. .. $ 6,370,326
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OFFICE OF INSPECTOR GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF PUERTO RICO

NOTES TO REQUIRED SUPPLEMENTARY INFORMATION
FOR THE FISCAL YEAR ENDED JUNE 30, 2021

NOTE A - GENERAL BUDGETARY POLICIES AND PROCEDURES

The Office principal annual budget is the annual appropriation from the Commonwealth of Puerto Rico
(the Commonwealth).The budget is prepared annually and submitted to the Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico for approval.
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